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Evropska Unija ima vrlo razvijenu politiku i pravno regulisanje u oblasti
Zivotne sredine.

Razvoj zakonodavstva Evropske Unije u oblasti zaStite Zivotne sredine
zapoceo je sedamdesetih godina proslog veka sa velikom svetskom energetskom
krizom. Od 1972. godine usvojeno je 5 akcionih programa EU u oblasti zastite
zivotne sredine ( trenutno je na snazi Sesti) i doneto preko 300 razli€itih izvora
prava sa velikim brojem dokumenata relevantnin za oblast zivotne sredine.
Politika Zivotne sredine je izriCito ugradena u statutarna akta EU tek Jedinstvenim
evropskim aktom 1987. godine, da bi njen okvir bio dalje proSirivan Ugovorom o
Evropskoj uniji (1992.god.) i Amsterdamskim ugovorom (1997. god.).

Sve izvore prava EU iz ovog domena moguce je podeliti na:

- Primarne izvore prava, to su osnivacki akti organizacija i

- Sekundarne , izvedene izvore prava, koje donose institucije EU, tj. pravila,
uputstva, odluke, preporuke, misljenja

Svi postojeci izvori prava se najveCim delom odnose na ograniCavanja
zagadenja putem uvodenja minimalnih standarda, naroCito za upravljanje
otpadom, zagadivanje voda i zagadivanja vazduha. Kombinacijom primene
razliCitih vrsta standarda, zatim mera vezanih za odredena ograni€enja u
koriS¢enju prirodnih resursa, sisteme dozvola i procedure informisanja, EU je
vremenom nastojala podici nivo zastite i obuhvatiti znatno Siri krug pitanja. Tako
je razvoj zakonodavstva EU pocletkom devedesetih godina bio usmeren na
ostvarivanje prava gradana na zdravu Zzivotnu sredinu, na uceSc¢e javnosti u
postupku donoSenja odluka, Cije bi sprovodenje moglo da utiCe na zdravu Zivotnu
sredinu, na obezbedivanju javnosti informacija o stanju Zivotne sredine i
ostvarivanju prava na pravnu zastitu u oblasti zastite Zivotne sredine. Poseban
segment napora EU u pravcu izgradnje adekvatne legislative, predstavlja primena
i podsticanje primene razliCitih finansijskih instrumenata u oblasti Zivotne sredine.

Jedna od karakteristika zakonodavstava EU u oblasti zivotne sredine jeste
to Sto se ono znac€ajnim delom oslanja na iskustva i tendencije medunarodne
zajednice u Sirem smislu, nastojeci da ih prati i implementira u maksimalnoj meri.
U stvari, EU je najCeS¢i predvodnik odredenih akcija, koje Sira medunarodna
zajednica preduzima ili sprovodi u oblasti Zivotne sredine, Sto, imajuci u vidu
naucne i druge potencijale EU, ostavlja znaCajnog traga na reSenja koja se
usvajaju u medunarodnim dokumentima. Jedan od znacCajnih segmenata takve
politike EU u oblasti Zivotne sredine odnosi se i na zemlje u tranziciji i u okviru
toga, Sto je za nas veoma bitno, zemlje centralne i istocne Evrope.

Najznacajnije institucije EU, koje su istovmeno i nadlezne za kreiranje i
sprovodenje politike i prava Zivotne sredine su: Evropski parlament, Savet
ministara, Cija je glavna funkcija usvajanje legislativnih akata, i Komisija, Ciji je
osnovni zadatak da predlaze legislativne akte i da se stara o njihovom
sprovodenju u Zivot.

Jedno od najvaznijih pitanja, sa kojim se evropske zemlje u tranziciji
suoCavaju je harmonizacija zakonodavstava u oblasti Zivotne sredine sa
zakonodavstvom EU. Ona je jedan od uslova, koje postavlja EU za saradnju u
oblasti Zivotne sredine, a u slu€aju zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU i jedan od
preduslova za dobijanje statusa kandidata i otpoc€injanja procesa priprema za
Clanstvo. Konac¢no, jedan od razloga zbog kojih je harmonizacija pozZeljna jeste i



Cinjenica da je zakonodavstvo EU po pravilu razvijenije i savremenije od
zakonodavstava vecine zemalja u tranziciji.

Na procesu harmonizacije ekoloSkog zakonodavstva sa zakonodavstvom
EU intenzivno se radi i u Srbiji, kako zbog namere nase zemlje da postane Clan
ove organizacije, tako i zbog Cinjenice da su tim putem krenule i sve susedne
zemlje sa kojima delimo znacajne prirodne resurse. Preko 30% svih zakona, koje
nasa zemlja treba da donese u procesu evropskih integracija su zakoni iz oblasti
zastite Zivotne sredine. EU je do sada usvoijila vise od 200 pojedinacnih propisa
koji se odnose na zagadenje vazduha, vode i zemljiSta, upravljanje otpadom,
mere zastite u oblasti hemijske industrije i biotehnologije, standarde proizvoda,
procenu uticaja na zivotnu sredinu i zastitu mora. Razvojem tehnologije i €injenice
da mnoge emitovane zagaduju¢e komponente ne ostaju u jednom mediju Zivotne
sredine, veC se prenose iz jednog medijuma u drugi, javila se potreba za sve
ve¢im brojem propisa u oblasti integrisane kontrole zagadenja. Tako je u
septembru 1996. godine usvojena Direktiva Saveta 96/61/EC o integrisanom
spreCavanju i kontroli zagadenja koja ima za cilj postizanje integrisanog
spreCavanja i kontrole zagadenja koje potiCe iz industrijskih aktivnosti.

Sta znadi usagladavanje nacionalne regulative sa regulativom Evropske
Unije? To ne znacdi puko "usvajanje odredenog dokumenta EU za nacionalni
propis”, vec i uskladivanje i svih ovih zakona i podzakonskih akata sa direktivama
i odlukama sa kojima je osnovni dokument povezan.

Do sada su usvojena slede¢a akta ( sve Sl. glasnik Republike Srbije
135/2004.):

- Zakon o zatiti Zivotne sredine

- Zakon o strateSkoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu

- Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu

- Zakon o integrisanom sprecavaniju i kontroli zagadenja

DonoSenjem Zakona o integrisanom spre€avaniju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine u decembru 2004. godine, u potpunosti transponovana IPPC direktiva
(Integrated Pollution Prevention and Control) u pravni sistem Republike Srbije.

Integrisana dozvola je odluka nadleznog organa doneta u formi reSenja
kojom se odobrava pustanje u rad postrojenja ili njegovog dela, odnosno
obavljanje aktivnosti Ciji sastavni deo Cini dokumentacija sa utvrdenim uslovima
kojima se garantuje da takvo postrojenje ili aktivnost odgovaraju zahtevima
predvidenim Zakonom o integrisanom spre€avanju i kontroli zagadivanja zivotne
sredine.

Sprovodenje ovih propisa omogucuje integrisan pristup kontroli zagadivanja
koji podrazumeva svodenje na minimum potro$nje sirovina i energije, spreCavanje
ili smanjenje emisija u vazduh, vodu i zemljiSte, upravljanje otpadom i uzimanje u
obzir prekograni¢nog konteksta.

Zakonom o integrisanom spre€avaniju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
(IPPC), kao i nizom uredbi i pravilnika koji prate ovaj zakon, definiSu se uslovi za
dobijanje integrisane dozvole, kao i uslovi za primenu standarda najbolje
dostupne tehnike (BAT — standardi, Best Available Techniques), koje je usvojila
Evropska komisija.Takode se ovim propisima utvrduju mere planirane da sprece
ili, gde to nije moguce da smanje ispustanje Stetnih materija, kako bi se postigao
visok nivo zastite Zivotne sredine u celini.

To pre svega podrazumeva:




- racionalno upravljanje resursima u skladu sa principom ”zagadivac pla¢a”

- delovanje na izvoru zagadenja, smanjenjem emisija u skladu sa grani¢nim
vrednostima emisija

- definisanje grani¢nih vrednosti emisija na bazi primene BAT standarda,
uzimajuci u obzir tehniCke karakteristike postrojenja, njihovu lokaciju i stanje
Zivotne sredine u okolini postrojenja

- razvoj procesa razmene informacija izmedu zemalja EU u cilju unapredenja i
primene BAT standarda

Najbolje dostupne tehnike podrazumevaju ustedu prirodnih resursa, minimizaciju
i reciklaZzu otpada, smanjenje emisije zagadujuc¢ih materija, a sve to uz postovanje
ekonomskih parametara i ulaganja koja su u granicama prihvatljivin za pojedine
industrijske sektore, Sto je sustinska ideja odrzivog razvoja.

U Zakonu o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadenja je definisana
integrisana dozvola kao odluka nadleznog organa doneta u formi reSenja kojom
se odobrava pustanje u rad postrojenja ili njegovog dela, odnosno obavljanje
aktivnosti, Ciji sastavni deo Cini dokumentacija sa utvrdenim uslovima kojima se
garantuje da takvo postrojenje ili aktivnost odgovaraju zahtevima predvidenim
ovim zakonom.

Integrisana dozvola se izdaje za:

rad novih postrojenja, pri c¢emu od stupanja na snagu IPPC zakona nijedno
novo postrojenje ne moze zapoceti rad bez integrisane dozvole

rad i bithe izmene u radu - postoje¢a postrojenja su u obavezi da pribave
integrisanu dozvolu do 2015. godine u skladu sa rokovima utvrdenim Programom
uskladivanja pojedinih grana sa odredbama zakona koji donosi Vlada Republike
Srbije

prestanak aktivnosti

Da bi preduzeée uspesSno primenilo BAT — standarde i odredilo granice
emisije u dozvoli potrebno je da ima definisane podatke o potrosnji sirovina, vode
i energije. Ovo sakupljanje podataka je prvi korak u uvodenju Cistije proizvodnje.
Taj postupak ¢e omoguciti preduzecima da kasnije ispune sve zahteve u pogledu
pribavljanja integrisane dozvole. Na sajtu Ministarstva zastite Zivotne sredine
(www.ekoplan.gov.rs) se moze naci spisak od 243 instalacija za koje se izdaje
integrisana dozvola.

Neka preduzeca sa ove liste uCestvuju u uvodenju Cistije proizvodnje preko
Centra za Ccistiju proizvodnju (Centar za Cistiju proizvodnju Srbije organizovao
UNIDO i TehnoloSko-metalurski fakultet Beograd) i uz pomoc¢ njegovih nacionalnih
i medunarodnih eksperata. Iskustva iz drugih zemalja su pokazala da preduzecéa
koja su ucCestvovala u Projektu uvodenja Cistije proizvodnje, kasnije lakSe i brze
mogu da dostave svu potrebnu dokumentaciju i podnesu zahtev za izdavanje
IPPC dozvole. Preduzeéa kroz Cdistiju proizvodnju definiSu potroSnju sirovina i
energije, a primenom njenih opcija ispunjavaju uslove koje predvida BAT -
standard.

Razlika u ova dva pristupa je u tome $to je uvodenje Cistije proizvodnje u

preduzeca dobrovoljni postupak kojim zaposleni u preduzeéu pokazuju visok
stepen svesti o potrebi oCuvanja zivotne sredine za buduce generacije, dok je
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pribavljanje integrisane dozvole zakonska obaveza za aktivnosti koje su na listi za
dobijanje takve dozvole.

Zakon o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja ZzZivotne sredine
ureduje uslove i postupak izdavanja integrisane dozvole za postrojenja i
aktivnosti, koja mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, zivotnu sredinu ili
materijalna dobra, vrste aktivnosti i postrojenja, nadzor i druga pitanja od znacaja
za spreCavanje i kontrolu zagadivanja zivotne sredine. U cilju funkcionalnijeg
sprovodenja ovog Zakona doneta su i brojna podzakonska akta:

- Uredba o vrstama aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana

dozvola,

- Uredba o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za
primenu standarda kvaliteta, kao i za odredivanje grani¢nih vrednosti
emisija u integrisanoj dozvoli,

- Uredba o sadrzini programa mera prilagodavanja rada postojeceg
postrojenja ili aktivnosti propisanim uslovima,

- Uredba o utvrdivanju programa dinamike podnoSenja zahteva za
izdavanje integrisane dozvole,

- Pravilnik o sadrzini i izgledu integrisane dozvole,

- Pravilnik o sadrzini, izgledu i nacinu popunjavanja zahteva za izdavanje
integrisane dozvole,

- Pravilnik o sadrzini i nacinu vodenja registra izdatih integrisanih dozvola.
Ovaj Zakon predstavlja krupan korak u regulisanju i integrisanju uslova za
poCetak rada postrojenja i obavljanje aktivnosti i sadrzi kompleksnu proceduru
izdavanja integrisanih dozvola.

Uredbom o kriterijumima za odredivanje najboljih dostupnih tehnika
utvrduju se kriterijumi za odredivanje najboljih dostupnih tehnika, za primenu
standarda kvaliteta Zivotne sredine, kao i za odredivanje granicnih vrednosti
emisija u integrisnoj dozvoli. Kriterijumi za odredivanje najboljih dostupnih tehnika
za rad postrojenja i obavljanje aktivnosti za koje se izdaje integrisana dozvola, su
tehniCke karakteristike postrojenja, njegov geografski polozaj, uslovi zivotne
sredine na konkretnoj lokaciji, korist i troSkovi primene tih tehnika, princip
predostroznosti, posebni zahtevi, kao i kriterijumi koji se odnose na:

- Primenu tehnologije koja proizvodi minimum otpada

- Primenu manje opasnih materija

- Mogucnost ponovnog korid¢enja i recikliranja materija, koje se stvaraju i
koriste u procesu i tretmanu otpada

- Sli¢ne i uporedive procese, uredaje ili metode radnih operacija koji su ve¢
uspesno proverni u industrijskim razmerama

- TehnoloSki napredak i promene u nau¢nom znanju i razumevanju

- Prirodu, uticaje i obim datih emisija

- Datum pocetka stavljanja u pogon novih ili postojecih postrojenja

- Vremenski period potreban za uvodenje najbolje dosrupne tehnike

- Planiranu potroSnju i karakteristike sirovina, koje se koriste u procesu i na
njihovu energetsku efikasnost

- SpreCavanje ili smanjenje ukupnog uticaja emisija na Zivotnu sredinu i
mogucih rizika

- SpreCavanje udesa i smanjenje njihovih posledica na Zivotnu sredinu

- Pracenje najnovijih informacija o najboljim dostupnim tehnikama.



U skladu sa ovim najbolije dostupne tehnike (BAT) su najdelotvornije i
najmodernije faze u razvoju aktivnosti i nacinu njihovog obavljanja, koje
omogucavaju pogodniju primenu odredenih tehnika za zadovoljavanje grani¢nih
vrednosti emisija, propisanih u cilju spreCavanja ili, ako nije izvodljivo, u cilju
smanjenja emisija i uticaja na Zivotnu sredinu kao celinu.

Osnovna nacela integrisanog spre¢avanja i kontrole zagadivanja su:

1.

Nacelo predostroZnosti — svaka aktivnost mora biti sprovedena na nacin da
se ne prouzrokuje bilo kakvo znatno zagadenje, sprecCe ili smanje emisije
na samom izvoru zagadivanja, koje dovode do zagadenja vazduha, vode i
zemljista; spreci ili smanji koris¢enje neobnovljivih prirodnih resursa i
energije; spreCi lil smanji stvaranje otpada; svede na minimum rizik po
zdravlje ljudi, zZivotnu sredinu i materijalna dobra. Nacelo predostroznosti
se ostvaruje procenom uticaja na zivotnu sredinu, procenom opasnosti od
rizika i koriS¢enjem najboljih dostupnih tehnika.

Nacelo integrisanosti i koordinacije — integrisani pristup izdavanja dozvola
je uskladen postupak izdavanja dozvole u kom ucestvuje vise od jednog
nadleznog organa, koji preduzimaju mere za efikasan i integrisan pristup
ovom postupku. Potpuna uzajamna koordinacija nadleznih organa u
postupku izdavanja dozvola i odredivanju uslova omogucéava postizanje
najviseg prakticno mogucéeg nivoa zastite Zivotne sredine kao celine.
Nacelo odrzivog razvoja — radi ostvarivanja ve¢e odrzive ravnoteze izmedu
ljudskih aktivnosti i drustveno — ekonomskog razvoja sa jedne strane i
resursa i sposobnosti obnavljanja prirode sa druge strane, rezim
integrisanog sprecavanja i kontrole zagadivanja obezbeduje se izdavanjem
dozvola, utvrdivanjem uslova za odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa,
sirovina i energije. Neobnovljivi prirodni resursi se koriste pod uslovima koji
obezbeduju njihovo dugoro¢no i razumno koris¢enje. Odrzivo upravljanje
otpadom znaci efikasnije koriS¢enje resursa, smanjenje koliina otpada i
postupanje sa njim na nacin koji doprinosi ciljevima odrzivog razvoja.
Nacelo hijerarhije upravljanja otpadom — hijerarhija upravljanja otpadom
predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom, koji Cine:
spreCavanje otpada i redukcija, odnosno smanjenje koriS¢enja resursa i
smanjenje koliCina ili opasnih karakteristika nastalog otpada; ponovna
upotreba, odnosno koriSéenje proizvoda za istu ili drugu namenu; reciklaza
ili tretman otpada radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog
proizvoda; iskoriS¢enje, odnosno koriS¢enje  vrednosti otpada
(kompostiranje, povrat energije i dr.).

Nacelo “zagadivaC placa” — zagadivaC mora da snosi pune troSkove
posledica svojih aktivnosti, odnosno troSkove nastale ugrozavanjem
zivotne sredine, koji ukljuuju troSkove za ugrozavanje i rizik po Zivotnu
sredinu i troSkove uklanjanja Stete nanete Zivotnoj sredini, odnosno
vracanje lokacije u zadovoljavajuée stanje Zivotne sredine posle zatvaranja
postrojenja ili prestanka obavljanja aktivnosti.

Nacelo javnosti — u cilju informisanja javnosti o radu postrojenja i o
njihovom moguéem uticaju na zivotnu sredinu, kao i u cilju obezbedenja
pune otvorenosti postupka izdavanja dozvola, javnost mora imati pristup
informacijama, koje se odnose na zahtev za izdavanje dozvole za nova
postrojenja ili za bitne izmene u radu postrojenja, izradu nacrta dozvole,



reSenja o izdavanju dozvole i o svakom njenom obnavljanju, kao i na
relevantne podatke dobijene monitoringom.

Vrste aktivnosti i postrojenja za koje se izdaje integrisana dozvola, klasifikuju se
prema nivou zagadivanja i riziku, koje te aktivnosti mogu imati po zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu. Dozvolu izdaje Ministarstvo, ili Pokrajinski organ, ili organ jedinice
lokane samouprave, nadlezno za poslove zastite Zivotne sredine, u skladu sa
ovim Zakonom.

Zakonom o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine i prate¢im podzakonskim aktima problematika upravljanja industrijskim
procesima i zagadenjem je u potpunosti usaglaSena sa regulativom Evropske
Unije.

Jasmina Vladisavljevi¢,dipl.ing.tehn.



