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Tema biltena
16. OKTOBAR — SVETSKI DAN HRANE

Vec¢ 60 godina Clanice Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih
nacija, FAO (Food and Agriculture Organisation) nastoje osigurati kvalitetnu
ishranu za sve. Svetski Dan hrane 16. oktobar se obelezava u mnogim zemljama
sveta, a mesec oktobar je u Srbiji odreden kao mesec promocije pravilne ishrane
i fizicke aktivnosti. Glavna tema ove godine je "Odrzimo bezbednost hrane u
kriznim situacijama’.

NaZalost, ove godine Svetski dan hrane smo obelezili uz porast od 105
miliona gladnih ljudi u 2009. godini na setskom nivou, i sa 1,02 milijardu
pothranjenih ljudi u svetu, 8to znaci da gotovo 1/6 celog CovecCanstva pati od
gladi.

U trenutku kada je globalna ekonomska kriza postala glavna vest na svim
medijima i redovna taCka dnevnog reda svih vlada, treba se podsetiti da nisu svi
radnici zaposleni samo po kancelarijama i u fabrikama. Naime, kriza je zavladala
i u malim farmama Sirom sveta, gde 70 posto gladnih osoba zivi i radi. Situacija u
ruralnim podrucjima u zemljama u razvoju je zabrinjavajuca, a sve to je imalo za
posledicu pre svega nestabilnost cena hrane i goriva u periodu od 2007. do
2008. godine. Takode, treba naglasiti da kriza najviSe pogada siromasni sloj
stanovniStva koji je na samom dnu drustvene lestvice. Novac koji su rodaci
zaposleni po gradovima ili pak u inostranstvu slali se istopio pod naletom talasa
nezaposlenosti. U malim selima Ccija je osnovna delatnost poljoprivreda,
siromasni seljani su ve¢ odavno iscrpli sve svoje zalihe novca.

Ovo nije prva recesija na svetskom nivou. Postoje brojni primeri u svetu na
osnovu kojih moZzemo nauciti kako su neke zemlje osigurale bezbednost hrane
tokom kriznih situacija kroz koje su prosle u proSlosti, kako bi se Sto bolje
pripremile za budu¢nost (npr. Etiopija, Indonezija).

Kriza hrane i finansijska kriza

Cena indeksa hrane je porasla u proseku za 52% od sredine 2007. do sredine
2008. godine. Broj gladnih u svetu se povecao za 75 miliona u 2007. godini.
Zatim je u julu 2008. godine cena hrane pocela da pada. Trend pada cene hrane
ne bi trebalo tumaciti kao zavrSetak krize. Prema podacima Medunarodnog
monetarnog fonda, globalne cene Zitarica su joS uvek vise za 63% od onih iz
2005. godine. Faktori koji su izazvali krizu su i dalje prisutni:

e niska produktivnost u oblasti poljoprivrede,
e visoka stopa rasta stanovnistva naroCito u zemljama koje spadaju u
nesigurne Sto se ti¢e bezbednosti hrane,
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e znaCajan problem predstavlja raspoloziva koliCina padavina,
navodnjavanje i zemlja koja se zakupljuje,

e pojave poplava i suSa iznad prosecCne ucestalosti,

e ulaganja u istrazivanja i poljoprivredni razvoj su znatno niza nego $to su
preporuke stru¢njaka i nisu usmerena na najznacajnije Zitarice namenjene
za siromasne.

Nakon krize cene hrane dolazi do ekonomskih kriza na globalnom nivou.
Buduci da recesija dovodi do smanjenja plata i zapoSljavanja, najsiromasniji sloj
stanovnistva se suoCava sa dve istovremene krize. Da bi stvari bile jo§ gore,
najsiromasniji sloj stanovnistva je vec iscrpeo sve mehanizme odbrane u borbi sa
krizom hrane. Migracija stanovnistva je oteZana jer se razvijene zemlje suoCavaju
sa sopstvenim ekonomskim krizama. Usled postojanja slabog kreditnog trZista
ograni¢eno je zaduZivanje za finansiranje potrosnje.

Smanjenjem direktnih stranih investicija i padom u izvozu robe ocekuje se
porast nezaposlenosti u siromasnim zemljama. Takode, oCekuje se smanjenje
podrSke razvoja i humanitarne pomoci. Prema izveStaju Svetske banke, zvani¢na
pomo¢ u 2008. godini je bila oko 300 milijardi dolara ili dva procenta bruto
domacdeg proizvoda u razvijenim zemljama. Ekonomski zastoj, naro€ito u oblasti
gradevinarstva i proizvodnje — u kojima su tradicionalno zaposleni radnici
imigranti — automatski se odraZzava na drasti¢ni pad koli€ine novca koji se Salje
njihovim ionako siromasnim porodicama kako u ruralnim tako i u urbanim
sredinama.

Zastita najugrozenijih

Jasno je da je najugroZenijim clanovima drustva odmah neophodna
pomoc. Drustven — politiCke intervencije pokazuju da ¢ak i u vremenu krize ljudi
mogu da se spasu od gladi i neuhranjenosti:

o Prvi korak je identifikovati gladne, njihovo mesto prebivaliSta i situaciju u
kojoj se nalaze. Stalni monitoring nad cenom hrane pomaze vladama da
drze kontrolu nad vru¢im taCkama unutar zemalja i zajednice. U takvoj
situaciji razvijena bezbedna mreza mozZe identifikovati najugroZenije.
Moguée opcije ukljuCuju programe distribucije hrane, Seme transfera
gotovog novca, razliCite programe ishrane i Seme zapoSljavanja (npr.
Brazil).

e Socijalni programi namenjeni gladnima moraju paZljivo da budu dizajnirani
prema postojecim okolnostima. Na primer, transfer gotovog novca ili dobro
deklarisanje hrane poboljSava uvid u dostupnost hrane na mestima gde se
hrana prodaje i kupuje. Ako je funkcionisanje trziSta hrane ometeno,
narocito u zabacenim ili ratom zahvaéenim podrucijima, direktna pomoc¢ u
hrani ili ,hrana umesto nadoknade za posao” mogu da budu odgovarajuce
opcije.

o Zemlja koja ostvari usporavanje rasta privrede od 4 procenta u periodu
krize mozZe oCekivati i do 2% povecanja pothranjenosti u decijem uzrastu.
Ako posmatramo borbu protiv deficita mikronutrijenata kod dece i kod
drugih osetljivih grupa kao $to su trudnice i dojilie, programi koji se ti¢u
hrane bi trebalo da promoviSu raznovrsnost u nacinu ishrane, ili pak
distribuciju suplemenata u vidu mikronutrijenata ili fortifikovane hrane.
Starijoj deci su neophodni programi ishrane u 8kolama. Dugotrajne mere
ukljuCuju pruzanje podrSke malim proizvodaCima hrane kako bi se
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proizvela kvalitetna hrana za dohranu, zatim podrsku i promociju dojenja,
kao i adekvatno obrazovanje iz oblasti ishrane i monitoring decijeg rasta.

| Vlada Srbije je istakla kao prioritet obezbedivanje hrane za najugrozenije, a
borbu protiv siromastva kao imperativ. Srbija ima evidentirano oko 700.000 ljudi,
koji Zive ispod granice siromastva. U Narodnim kuhinjama se hrani 25.000 ljudi,
za koje je iz robnih rezervi obezbedeno 560 t hrane. Bez jake i zdrave ekonomije,
medutim, ni mere za suzbijanje siromastva, koje Vlada preduzima, ne mogu da
daju neophodne rezultate.

Investiranje u oblast poljoprivrede

Globalna proizvodnja Zitarica u 2008. godini zabelezila je rekordni prinos
koji je procenjen na 2245 miliona tona, $to je dovoljno za podmirivanje godi$njih
potreba i popunjavanje svetskih zaliha. Medutim, porast u proizvodnji se ostvario
samo u razvijenim zemljama. Naime, u razvijenim zemljama postignut je porast u
proizvodnji Zzitarica za 11%. U zemljama u razvoju, gde spada i Srbija, je
zabeleZeno povecanje u proizvodnji za 1,1%. U stvari, ako se izuzmu Kina, Indija
i Brazil iz ove grupe zemalja, proizvodnja je zapravo pala za 0,8%. Najsiromasniji
farmeri koji moraju da ostvare profit od viSih cena Zitarica, ne mogu da odgovore
na moguénost proSirenja proizvodnje zbog nemoguénosti izlaska na trziste.

FAO je izraCunao da poljoprivreda u zemljama u razvoju zahteva ulaganje
od 30 milijardi ameri¢kih dolara godiSnje u vidu pomoci farmerima. Takav nivo
ulaganja je neophodan kako bi se dostigao cilj postavljen 1996. godine na
Svetskom samitu hrane, a koji se zalagao da se broj gladnih prepolovi do 2015.
godine. Ta koli¢ina novca je mala u poredenju sa 365 milijardi americkih dolara
koje su se potroSile u 2007. godini na pomoc¢ poljoprivredi u bogatim zemljama,
na 1340 milijardi americkih dolara koje se svake godine potroSe na naoruzanje, a
na trilione dolara koji su potro$eni u periodu 2008—-2009.
godine za pomo¢ finansijskog sektora.

Ulaganja od 30 milijardi americkih dolara godiSnje bi generisalo na
godiSnjem nivou ukupnu dobit od 120 milijardi. Ovaj novac bi mogao da omoguci:

e unapredenje poljoprivredne proizvodnje i poboljSanje Zivota i bezbednost
hrane u siromasdnim seoskim zajednicama;

razvijanje i o€uvanje prirodnih resursa;

proSirenje i unapredenje ruralne infrastrukture kao i pristup trZistu;

jaCanje kapaciteta za generisanje i Sirenje znanja;

pristup hrani za vecinu ljudi kroz uspostavljanje bezbednih mreza i kroz
druge vidove direktne pomoci.

Neophodne su i drzavne i privatne investicije. NaroCito se misli na
drzavne investicije kako bi se ohrabrile i olakSale privatne investicije samih
poljoprivrednika i stoCara.

2009. godina je Srbiju znacajna i po usvajanju seta od 16 zakona iz oblasti
zastite Zivotne sredine. U sklopu ovih aktivnosti Skupstina Srbije je usvoijila
Zakon o bezbednosti hrane, kojim se ureduje sistem kontrole hrane u Republici.
Taj propis, koji je jedan od uslova za ¢lanstvo u EU, na sveobuhvatan nacin
reguliSe proizvodnju, promet i kontrolu hrane i unapreduje zaStitu prava
potrosaca.

Cilj ovog zakona je da obezbedi visok nivo za$tite Zivota i zdravlja ljudi i zastitu
interesa potroSaca, ukljuCujuci naCelo postenja i savesnosti u prometu hranom,
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uzimajuci u obzir kada je to moguce zastitu zdravlja i dobrobiti zZivotinja, kao i
zdravlja bilja i zastite Zivotne sredine. Na osnovu Zakona o bezbednosti hrane
zabranjeno je stavljanje u promet hrane koja nije bezbedna.

Kontrola hrane u Srbiji ubuducée ce biti rigoroznija, a u slu¢aju nepravilnosti lako
¢e moci da se utvrdi ko je zatajio u lancu proizvodnje ili prodaje. Nakon dugih
sedam godina ¢ekanja, u Srbiji je pre nekoliko meseci konacno usvojen Zakon o
bezbednosti hrane, koji je garant da ¢e hrana koja se proizvodi i prometuje u
zemlji ubuduce biti kontrolisana od njive do police supermarketa, odnosno trpeze
gradana. Cilj usvojenog Zakona o bezbednosti hrane usmeren je ka krajnjem
potroSacu, odnosno uspostavljanju sistema u proizvodnji hrane koji obezbeduju
sve preduslove da se bezbedni proizvodi nadu na trpezi krajnjeg potro$aca, bilo
da je re€ o ugostiteljskim objektima bilo o hrani koja se priprema kod kuce. Zakon
sadrzi sve stroge medunarodne zahteve koji ve¢ postoje u svetu i zemljama EU, i
harmonizovan je sa propisima EU.

Odredbe Zakona o bezbednosti hrane primenjivace se na sve faze proizvodnje,
prerade i distribucije hrane, kao i hrane za Zivotinje koja se proizvodi, odnosno
koristi kao njihova hrana. Novim Zakonom, odgovornost je velikim delom
prebaCena na uCesnike u lancu hrane, a drzava je kao primarni zadatak dobila
uspostavljanje uslova za stvaranje celokupnog sistema i nadzor nad njegovom
funkcionalno$cu.

Novi Zakon obezbeduje sledljivost proizvoda od njive, odnosno Stale, do trpeze,
tako da imamo integralnu kontrolu celokupnog lanca proizvodnje sirovine,
prerade, odnosno proizvodnje hrane, distribucije i prodaje. Uvodenje obaveze da
se u lancu hrane uspostavljaju sistemi kvaliteta (HACCP, ISO standardi...)
garantuje da su preduzete sve mere da se proizvodi bezbedna hrana

To znaCi da su svi u€esnici u lancu duzni da uspostave sistem za osiguranje
bezbednosti hrane u svim fazama proizvodnje, prerade i prometa. | to u svakom
objektu pod njihovom kontrolom, u skladu sa principima dobre proizvodacke i
higijenske prakse i analize kriticnih kontrolnih tacaka (HACCP). A to
podrazumeva i vodenje evidencije o svim tim postupcima.

Zahvaljujuéi tim propisima, rad nadleznih inspekcija (veterinarske, fitosanitarne i
poljoprivredne) bi¢e uveliko olakSan.

Povodom Svetskog dana hrane 2009. godine, trebalo bi da se svi
zamislimo o prethodno iznetim brojkama i ljudskoj patnji koja se krije iza njih.
Postojala kriza ili ne, posedujemo znanje i iskustvo kako da smaniji broj gladnih u
svetu.

Takode, jo$ uvek postoji niz mogucnost da se pronadu sredstva kako bi
se reSio ovaj problem. Predstoji jo§ puo posla da se problem gladi prepozna kao
kriti€an problem i da se pristupi njegovom intenzivijem reSavanju. Svetski samit
hrane koji e se odrzati u novembru 2009. godine bi trebalo da postavi osnove
kako bi se glad u svetu iskorenila.

Jasmina Vladisavljevi¢,dipl.ing.tehn.



