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~STA JE POTREBNO ZA 1ZVOZ NA TRZISTE EU”

Izvozna trzZista, posebno u evropskim drzavama, puna su nepoznanica za izvoznike, buduéi da
postoji veliki broj zahteva, kao $to su evropske norme, standardi, sertifikati, zahtevi u pogledu
kvaliteta i pracenja proizvoda. Dodatni problem za izvoznike predstavljaju i stalne promene
trendova na trzistu, postojanje posebnih propisa koji se odnose na svaku zemlju pojedinacno,
kvote, druStvena odgovornost, propisi u oblasti zastite Zivotne sredine, upravljanje kvalitetom i sl.

Evropska unija je veoma atraktivno trziSte sa gotovo pola miliona potroSaca, koje odlikuje stalan
ekonomski rast. EU kao jedinstveno trziste 27 zemalja je i vodeéi poslovni partner srpskih
preduzeca sa uceS¢em oko 50% u ukupnim trgovinskim odnosima Srbije sa svetom. Na Zalost,
niska konkurentnost srpske privrede predstavlja vodeci faktor naseg visokog i rastu¢eg deficita u
trgovini sa EU .

Razvoj na trzistima EU postavlja brojne izazove pred izvoznike, posebno iz zemalja u tranziciji, koji
zahtevaju strateski pristup koji se zasniva na fleksibilnosti, inovativnosti i medunarodno priznatim
standardima. Za uspeSan nastup na trZistu EU potrebno je izvrsiti dobru pripremu i odabrati
odgovarajuéu marketinsSku strategiju.

Trgovinska politika

Postoji veliki broj mera trgovinske politike koje uti€u na pristup trzistu EU. Carinske tarife
tradicionalno predstavljaju centralno pitanje na pregovorima o liberalizaciji trzista, medutim, u
fokusu pregovora se sve viSe nalaze ostale barijere kao $to su kontingenti i antidamping.

1. Carinske tarife

Sve zemlje EU imaju zajednicku carinsku tarifu. To znaci da se iste carinske tarife primenjuju Sirom
EU, bez obzira u koju drzavu ¢lanicu se roba uvozi. Unutar EU roba moze slobodno da se krece
izmedu drzava Clanica. Visina carinske tarife zavisi od vrste proizvoda koji se uvozi i od toga iz
koje zemlje se roba uvozi. Razliite vrste proizvoda su navedene u klasifikaciji proizvoda koju
koristi EU, a koja se zove Kombinovana nomenklatura (KN). Kombinovana nomenklatura se sastoji
od Harmonizovanog sistema nomenklature (HS). TARIC baza podataka sadrzi sve carinske stope
koje se primenjuju u EU, po proizvodu i poreklu proizvoda.

Vise informacija o kombinovanoj nomenklaturi mozete pronaci na:
http://ec.europa.eu/taxation customs/customs/customs _duties/tariff aspects/harmonised system/index en.htm

TARIC baza podataka je dosptupna na web-adresi:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds/tarhome_en.htm

2. Porezi i akcize

Svi proizvodi koji se prodaju u EU podlezu porezu na dodatnu vrednost (PDV). Stope PDV se
razlikuju izmedu i unutar zemalja €lanica, ali je postignut dogovor o vrsti transakcija na koje se
PDV primenjuje, kao i osnovici za izracunavanje poreza.

Vise informacija o PDV stopama drzava ¢lanica EU mozete na¢i na:
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/vat/how vat works/index en.htm

Vise informacija o akcizama drzava ¢lanica EU mozete naci na:
http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/excise duties/index en.htm




Akciza se uvodi za proizvode kao Sto su alkoholna pi¢a i duvan. Izbor proizvoda koji podlezu
akcizama delomicno je diktiran faktorima kao $to je zdravlje potroSaca, zivotna sredina i usteda
energije. Visina akciza se razlikuje od drzave do drzave ¢lanice, iako su minimalne stope utvrdene
na nivou EU. Visina akcize za uvezeni robu jednaka je akcizi na robu proizvedenu unutar EU.

3. Zakonodavstvo i zahtevi EU

Kada se proizvod plasira na trziSte EU neophodno je da se ispostuje odgovarajuée zakonodavstvo
u vezi zastite zdravlja, bezbednosti i oCuvanja Zzivotne sredine. Ovo zakonodavstvo propisuje
karakteristike proizvoda, proizvodnih procesa ili metoda proizvodnje, a mozZe da obuhvati i zahteve
u pogledu primene terminologije, simbola, pakovanja, etiketa ili obelezavanja. Na osnovu tzv.
.procedure za ocenu usaglasenosti“ utvrduje se da li su potrebni zahtevi ispunjeni. Ove procedure
se ne mogu izbeci kada se izvozi u EU.

TehniCke barijere u trgovini javljaju se u svim sektorima privredivanja. One imaju znacajan
negativan uticaj na trgovinu zbog troSkova koje izazivaju pri uskladivanju proizvoda i proizvodnih
postrojenja sa zakonodavstvom i tehnickim zahtevima na izvoznim trZistima. Za mnoge izvoznike,
posebno iz zemalja u razvoju, inostrana zakonodavstva i tehni¢ki zahtevi predstavljaju nove
barijere u trgovini.

3.1. lzvoz industrijskih proizvoda

Za EU je veoma vazno da osigura visok nivo za$tite zdravlja i bezbednosti potro$aca. 1z tog
razloga EU u Sirokoj meri primenjuje evropske standarde i zakonodavstvo, kako za industrijske
tako i za prehrambene proizvode. Pre plasiranja proizvoda na trziste potrebno je za odredene
grupe proizvoda provesti proceduru ocenjivanja uskladenosti sa odgovaraju¢im vazecim tehni¢kim
propisima iz domena sigurnosti. U EU postoje dve vrste zakonodavstva koje uti¢u na tretman
proizvoda:

« zakonodavstvo »novog pristupa«, koja se primenjuje na tehnicke industrijske proizvode i
« zakonodavstvo »starog pristupa« , koja pokriva motorna vozila, prehrambene proizvode,
hemikalije, lekove za ljudsku i veterinarsku upotrebu.

Tehnicke specifikacije proizvoda koji zadovoljavaju osnovne zahteve navedene u direktivama date
su u harmonizovanim standardima. Harmonizovani standardi su evropski standardi, koje su
prihvatile evropske organizacije za standardizaciju, a koji su pripremljeni u skladu sa opstim
smernicama koje su postavijene zajedni¢kim dogovorom Evropske komisije i evropskih
organizacija za standardizaciju, i u skladu su sa ovlastenjima koje je dala Komisija nakon
konsultacije sa zemljama &lanicama EU. Harmonizovani standardi obezbeduju pretpostavku o
uskladenosti sa zahtevima , ukoliko se njihovi osnovni podaci objave u Sluzbenom glasniku (Offical
Journal) EU, i ukoliko su oni preuzeti na nacionalnom nivou.

Primena harmonizovanih ili ostalih standarda ostaje dobrovoljna. To znaci da proizvoda¢, ukoliko
mu to odgovara, mozZe primeniti i neke druge tehniCke specifikacije. Za proizvode koji su
proizvedeni u skladu sa harmonizovanim standardima vazi pretpostavka o uskladenosti i sa
odgovarajuéim kljuénim zahtevima primenjenih direktiva.

3.1.1. CE oznacavanje

Cilj obelezavanja CE znakom jeste da se proizvodadima nametnu opsti zahtevi kako bi se na
trziste EU plasirali samo bezbedni proizvodi. Obelezavanje CE znakom je obavezno za proizvode
koji su navedeni u direktivama novog pristupa i primenjuje se za Siroku lepezu industrijskih
proizvoda kao §to su masine, oprema niskog napona, igracke, bezbedonosna oprema za licnu
upotrebu, medicinski instrumenti i ostalo. Na primer, CE znak nije potreban za namestaj, odecu i
proizvode od koze. U direktivama novog pristupa su navedene tri grupe proizvoda koje podlezu
obavezi obeleZzavanja CE znakom:



1. svi novi proizvodi, bilo da su proizvedeni u EU ili tre¢im zemljama;
2. Kkoridc¢eni ili polovni proizvodi koji su uvezeni iz tre¢ih zemalja i
3. sustinski modifikovani proizvodi koji podlezu direktivama kao novi proizvodi.

Spisak kategorija proizvoda koje podlezu obelezavanju CE znakom mozete pronaéi na adresi:
http://www.newapproach.org/

CE znak na proizvodu predstavlja izjavu odgovornog lica da je proizvod usaglasen sa svim
vazecim propisima EU i da su sprovedene odgovaraju¢e procedure za ocenu usaglasenosti, CE
znak nije oznaka za poreklo, buduéi da ne podrazumeva da je proizvod proizveden u EU, niti
predstavlja garanciju za kvalitet.

CE znak mora biti u formi kako je levo prikazano. Takode se mora
staviti na vidljivo mesto na proizvodu ili na njegovoj ploc€ici sa podacima,
tako da se ne moZe lako izbrisati. Ukoliko priroda proizvoda ne
dozvoljava da se stavi direktno na proizvod, CE znak se moze staviti na
ambalaZu.

3.2. Izvoz prehrambenih proizvoda

Harmonizovani zakoni o hrani u EU sadrze ,horizontalno® zakonodavstvo koje pokriva zajednicke
aspekte za sve prehrambene proizvode, kao Sto su aditivi, obelezavanje etiketama i higijena, a
bazirano je na sledeéim direktivama :

e Sluzbena kontrola hrane (direktiva 89/397/EEC), dodatne mere koje se odnose na kontrolu
hrane (direktiva 93/99/EEC) - direktiva daje osnovne principe sluzbene kontrole
prehrambenih proizvoda, procedure za izvodenje inspekcije i analizu uzoraka

e Oznalavanje prehrambenih proizvoda (direktiva 2000/13/EC) - ova direktiva se bavi
oznaCavanjem, prezentacijom i reklamiranjem prehrambenih proizvoda sa ciljem
obezbedivanja informativnog sistema za ozna¢avanje hrane

e Higijena prehrambenih proizvoda (direktiva 93/43/EEC) - direktiva opisuje opsta pravila i
proceduru za proveru higijene namirnica kroz sve faze nakon primarne proizvodnje

e Adativi (okvirna direktiva 89/107/EEC) - odnosi se na boje koje se koriste u prehrambenim
proizvodima (94/36/EC) , zasladivace (94/35/EC) i adative za prehrambene proizvode,
izuzev boja i zasladiva¢a (95/2/EC, dopune 96/85/EC, 98/72/EC i 2001/5/EC)

o Rastvaradi za ekstrakciju (direktiva 88/344/EEC) — daje se lista rastvaraca za ekstrakciju
koji su odobreni za preradu hrane

e Materijali u kontaktu sa prehrambenim proizvodima (okvirna direktiva 89/109/EEC) - daje
se grupa materijala i artikala namenjena za kontakt sa prehrambenim proizvodima

LVertikalnim“ zakonodavstvom EU obuhvacene su odredene grupe proizvoda kao $to su mleko i
mle¢ni proizvodi (direktiva 92/46/EEC), proizvodi od jaja (direktiva 89/437/EEC), mesni
proizvodi (direktiva 92/5/EEC), zivotinje i proizvodi vodene kulture (direktiva 91/67/EEC).

HACCP

Analiza opasnosti i kriticne kontrolne tacke (HACCP - Hazard Analysis Crirical Control Point)
predstavlja nau¢no zasnovan sistem proizvodnje i kontrole koji garantuje bezbednost
prehrambenih proizvoda. Preduzeéa iz EU mogu da zahtevaju od isporucioca van EU da i oni
sprovode proizvodne procese u skladu sa sistemom HACCP. Uvoznici prehrambenih proizvoda iz
EU nece poslovati sa preduzec¢ima iz prehrambenog sektora zemalja u razvoju koja nisu uvela
HACCP sistem. Uvezeni prehrambeni proizvodi treba da budu u skladu sa posebnim zakonima
drzave Clanice u slu¢aju kada harmonizacija nije u potpunosti sprovedena. Shodno tome, izvoznici
treba da budu svesni da odredeni aspekti, koji nisu regulisani na nivou EU, mogu biti razli¢ito
tretirani od strane drzava ¢lanica, na primer pitanje prihvatljivosti razli€itih etiketa.




U sektoru ribarstva, izvoznici su obavezni da posStuju Direktivu 91/493/EEC kako bi dobili
odobrenje za izvoz proizvoda od ribe u EU. Ove direktive podrazumevaju da ta preduze¢a moraju
da uvedu HACCP sistem. Institut za testiranje, ovladéen od strane Evropske komisije, vrsi kontrolu
u preduzec¢ima za preradu ribe. Samo ukoliko preduzeée prode sve testove, ono ¢e dobiti zvani¢no
odobrenje i bice uklju¢eno u takozvanu ograni¢enu listu preduzeca koja imaju dozvolu da izvoze u
EU.

Dobra poljoprivredna praksa i EUREPGAP

Kao odgovor na rastuéu zabrinutost potroSafa zbog negativhog uticaja poljoprivrede na
bezbednost hrane i na Zivotnu sredinu, Evropska grupa proizvodaca i trgovaca EUREP, razvila je
standard ,EUREPGAP voce i povrée® za sertifikaciju Dobre poljoprivredne prakse za voce i povrée.
EUREPGAP obuhvata kriterijume za upravljanje terenom, koris§¢enje dubriva, zastitu useva i borbu
protiv StetoCina, Zetvu, radove posle Zetve, zdravlje i bezbednost radnika. S obzirom da je
bezbednom hrane postala prioritet za mnoge trgovce na mali i proizvodaée, od izvoznika svezeg
voca i povréa iz zemalja u razvoju, koji Zele da snabdevaju vecinu evropskih lanaca, sve vise Ce se
zahtevati da dokazu da su njihovi proizvodi proizvedeni u skladu sa EUREPGAP.

Za izvoz prehrambenog proizvoda na trziSte EU potrebno je:

e postiéi usaglasenost sa nizom horizontalnih i vertikalnih propisa — evropskih direktiva koje
se odnose na dati proizvod,

e uskladiti proizvodne procese sa dobrom proizvodackom praksom i uspostaviti sistem
HACCP, i obezbediti dokaze za drzavne organe o njegovoj primeni (sertifikat o
usaglasenosti sa pristupom HACCP, a u poslednje vreme sa standardom 1SO 22000:2006
u kome je standardizovan ovaj pristup) i

e kontrolom od strane inspektora EU, dobiti odobrenje za izvoz proizvoda, do vremena kada
¢e drzavni sistem kontrole bezbednosti hrane Srbije biti zvani¢no priznat u EU.

4. Upravljanje kvalitetom

Standardi upravljanja kvalitetom, kao i standard upravljanja zastitom Zivotne sredine ISO 14001 i
standard SA8000, odnose se na upravljanje preduzeéima. Zajedno sa ISO 14000, poznati su kao
standardi ,sistema generi¢kog upravljanja“, $to znaci da mogu da se primene na sve organizacije,
velike ili male, privatne ili javne, bilo da se bave proizvodnjom ili uslugama itd.

Proizvodaci koji poseduju sertifikat ISO 9001:2000 imaju znacajnu prednost, buduéi da predstavlja
najvazniji element u prodaju kada se posluje na konkurentnom trziStu Evropske unije i bitno
doprinosi poverenju partnera sa kojima se posluje. Na konkurentnom trZistu EU kupci ¢esto imaju
mogucnost da biraju izmedu nekoliko dobavlja¢a, tako da ISO sertifikat ima presudnu ulogu u
procesu selekcije.

Koriséeni izvori:
http://www.see-business.biz

http://europa.eu
www.pks.rs/Portals/0/eu/prirucnik.doc
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