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Odbor Udruzenja za gradevinarstvo, IGM i projektovanje
TRANSFORMACIJA JAVNIH | KOMUNALNIH PREDUZECA U SRBUJI

USAGLASAVANJE = ZAKONSKE REGULATIVE KAO PRETPOSTAVKE ZA
SPROVODENJE RESTRUKTURIRANJA, TRANSFORMACIJE | PRIVATIZACIJE
JAVNIH KOMUNALNIH PREDUZECA

Komunalne delatnosti su delatnosti od opSteg interesa i njihovim vrSenjem se ostvaruju
nuzne pretpostavke Zivota i rada na odredenom podrucju. PostojecCi zakonski propisi
definiSu Republiku Srbiju kao vlasnika JKP, a njihovi osnivaci su opstine, Cija je zakonska
obaveza da obezbeduju zadovoljavanje potreba korisnika komunalnih proizvoda i
komunalnih usluga na odredenom prostoru.

U izuzetnim sluCajevima lokalna samouprava moze, kada oceni da osnivanje JKP ne bi
bilo racionalno, s obzirom na broj korisnika i obim poslova, obavljanje komunalnih
delatnosti poveriti drugom preduzecu, odnosno preduzetniku na nacelima konkurentnosti i
javnosti. Obaveza je lokalne samouprave da uvek kada se radi o aktima raspolaganja
predhodno mora pribaviti saglasnost Republike kao vlasnika.

Slozeni vlasnicki odnos izmedu Republike kao vlasnika i opstine koja je osnivac, stvara
zajedniCku odgovornost i pravo da putem svojih instrumenata utvrduju visinu naknade za
komunalne proizvode i usluge na odredenom podrucju. Na osnovu zakona opsStina
uvtrduje visinu naknade, a Republika daje misljenje koje je obavezujuce.

Prema zaklju¢cima Udruzenja za komunalne delatnosti Privredne komore Srbije, da bi se
stvorile pravne pretpostavke na bazi kojih bi bio sproveden postupak restrukturiranja,
transformacije i privatizacije, neophodno je usaglasiti slede¢u zakonsku regulativu i
strateSka dokumenta :

Doneti Strategiju transformacije i privatizacije JKP,

Utvrditi katastar nepokretnosti JKP.

Doneti Zakon o povracaju imovine lokalnim organima vlasti u skladu sa Ustavom
Republike Srbije.

Usvoijiti novi Zakon o komunalnim delatnostima.( U Srbiji je od 1.VI do 10.VI
2010.god. preko sistema privrednih komora, sproveden postupak javne rasprave o
radnoj verziji Zakona o komunalnim delatnostima ).

POSTOJECE STANJE | PROBLEMATIKA U KLJUCNIM SEKTORIMA JAVNIH
KOMUNALNIH PREDUZECA

Na osnovu podataka Ministarstva finansija, u Srbiji postoji 305 javnih komunalnih
preduzeca Ciji su osnivaci 145 jedinica lokalne samouprave. Ukupno 122 JKP pruzaju vise
od jedne komunalne usluge. Vrednost ukupna imovine JKP u zemlji iznosi oko 173
milijarde dinara, dok se broj zaposlenih kre¢e oko 100.000.




Znacaj komunalnog sektora u narednom periodu, pokazuje procena Ministarstva zivotne
sredine i prostornog planiranja Republike Srbije iz marta 2010. god. Po ovoj proceni u
narednih nekoliko godina, u sklopu investiranja u poslove Zivotne sredine radi dostizanja
evropskih standarda u oblast upravljanja otpadom, potrebno je investirati oko 150 miliona
evra za otvaranje novih regionalnih deponija i oko 25 miliona evra za sanaciju i
rekonfiguraciju postoje¢ih deponija. Za sanaciju urgentnih problema u oblasti
pre€iS¢avanja voda, u narednih nekoliko godina, potrebno je investirati oko 265 miliona
evra.

Sektor JKP moze se klasifikovati u tri kategorije :

1) prirodni monopoli koji donose prihod (vodosnabdevanje i odvodenje i
preCiS¢avanje otpadnih voda, daljinsko grejanje, upravljanje ¢vrstim otpadom), pri
¢emu prirodni zahtevi za efikasnoS¢u diktiraju postojanje samo jednog davaoca
usluga;

2) nemonopolske usluge koje donose prihod (javni prevoz, zelene pijace, groblja),
gde postoji moguc¢a konkurencija, ali opstina moze da odlu¢i da ove usluge
nastave da obavljaju javna preduzeca da bi se osiguralo da ¢e se usluge i dalje
pruzati;

3) usluge koje ne donose prihod (odrzavanje puteva, CiScenje ulica, odrzavanje
parkova), pri ¢emu je vrsenje ovih usluga u javnom interesu ali se ne napracuje od
krajnjih korisnika vecC se vrSenje usluga finansira iz budzeta lokalne samouprave.

Problemi sa kojima se suoCavaju sva JKP odnose se na : svojinsko-pravni odnos izmedu
JKP i osnivaca, efikasnost obavljanja delatnosti, upravljanje, nedostatak sredstava za
finansiranje kapitalnih investicija, obim nadleznosti, relnost nivoa tarifiranja usluga,
nelikvidnost realnog sektora i socijalna problematika stanovniStva, kao korisnika usluga.

Specifiéni problemi sa kojima se suoCavaju kljuc¢ni sektori JKP:

Vodosnabdevanje / otpadne vode:

e Visoki stepen gubitka na mrezi posledica je neadekvatnog odrzavanja, odnosno
nedostatka sredstava za zamenu dotrajalih delova sistema, pa su samim tim i
toSkovi proizvodnje veci i ne mogu da se pokriju iz poslovih prihoda.

e Uskladivanje sa EU zahtevace velike investicije u sisteme prec€iS¢avanja otpadnih
voda.

e Proizvodnja vode, odnosno izvori snabdevanja zahtevaju regionalna reSenja.

e ProSirenje mreZze na seoska podrucja zahtevace velike investicije uz ogranicene
mogucnosti povracaja investicije iz cena usluga.

e Niske cene, neadekvatna evidencija potroSaca i loSa naplata uzrok su smanjenih
prihoda.

e Finansiranje nesrazmerno velikog broja zaposlenih ne ostavlja moguénost da se
sredstva usmere na odrzavanje i kapitalne investicije.

Daljinsko grejanje:

e Odsustvo kapitalnih investicija dovodi do zastarevanja proizvodnih i distribucionih
kapaciteta i njihove smanjene efikasnosti (niska efikasnost proizvodnje i uvecani
troSkove proizvodnje i distribucije).



¢ Ne prihvatanje tarifa struktuiranih na potrosnji.

e Odsustvo tehniCkih uslova za uvodenje ekonominih procesa kombinovane
proizvodnje (kogeneracija).

e Cene daljinskog grejanja ne omogucavaju prilagodavanje cenama proizvodnih
inputa, a prvenstveno grejanja. Cena grejanja se veoma ¢esto menja a ucestvuje i
do 50% u troskovima proizvodnje.

e PoveCana raspolozivost distributivnin gasnih mreza poveéace mogucu
konkurentnost distributera gasa za daljinsko grejanje.

Upravljanje ¢vrstim otpadom:

e Potrebne su velike investicije u regionalne deponije koje su u skladu sa EU. Ovo cCe,
u vecini sluCajeva, zahtevati regionalno upravljanje, a ne upravljanje od strane
jedne jedinice lokalne samouprave.

e Aktuelna naplata za odlaganje otpada nije dovoljna da obezbedi sredstva za
kapitalne investicije.

Upravljanje putevima:

e Nepouzdani izvori finansiranja otezavaju viSegodiSnje planiranje kapitalnih
investicija.

¢ Nedovoljni budzZeti za odrzavanje postojeée putne mreze onemogucéavaju njene
popravke, te je ona uglavnom u loSem stanju.

e Ne postoji jasan mehazanizam koji bi obezbedio privatnom investitoru uc¢esée u
izgradnji i odrzavanju lokalnih puteva, sto ponovo vodi ka problemu nedostatka
konkurencije i potencijalnom preuveli¢avanju troskova.

e Nedovoljnan broj izvora finansiranja izgradnje ili obnove putne mreze.
e Nedostatak savremenih sistema upravljanja saobracajem u ve¢im gradovima.

¢ Nedostatak investiranja u sisteme upravljanja dovodi do nedovoljne bezbednosti na
putevima, kao i nedovoljne bezbednosti pesSaka.

Lokalni javni prevoz:

¢ Nedostatak kvalitetnih vozila.

e KoriS¢enje zastarelih sistema karata .

¢ Nedostatak visokokvalitetne uprave kod davalaca usluga javnog prevoza.

e Ograni¢ena upotreba strateSkog planiranja za postizanje modernizacije sektora.

CILJEVI ~ STRATEGIJE RESTRUKTUIRANJA | TRANSFORMACIJE  JAVNIH
KOMUNALNIH PREDUZECA U SRBIJI

Strategija restruktuiranja javnih komunalnih preduzeca (JKP) u Srbiji pripremljena je s
ciliem da se JKP, koja su u nadleznosti lokalnih samouprava, korak po korak transformisu
u finansijski odrziva, trziSno orijentisana preduzeca koja obezbeduju visokokvalitetne



usluge svojim potrosacima. Efikasno pruzanje komunalnih usluga vazno je za privredu kao
i za dobrobit svih gradana Srbije.

Cilj Strategije je da pomogne drzavi i lokalnim samoupravama da sprovedu reformske
korake, kojima Ce se unaprediti pruzanje komunalnih usluga uz smanjenje troSkova. Zato
Sto JKP obavljaju delatnosti od opsteg interesa transformacija JKP se ne moze vrSiti na isti
nacin kao privatizacija drustvenih preduzeca.

U tom kontekstu, ciljevi reforme JKP ne mogu se izjednaciti sa privatizacijom, odnosno
transformacijom javne svojine u JKP u privatnu svojinu. Malo je verovatno da ¢e potpuna
privatizacija JKP biti moguc¢a ¢ak i na srednjoro¢nom planu.

Zbog toga se razmatraju pravci reforme JKP u cilju njihove organizacione transformacije,
odnosno njihovo pretvaranje u privredna drustva (drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u i
akcionarska drustva u smislu Zakona o privrednim drustvima), kao i razvijanje alternativa
za ulazak privatnog kapitala u ovaj sektor. U vezi s tim, u€eSc¢e privatnog sektora je deo
opste strategije transformacije.

Klju€ni ciljevi mogu se sazeti kroz sledece:

e Unapredenje nivoa pruzanja usluga JKP uz smanjenje troskova;

e Stimulisanje finansiranja kapitalnih investicija u komunalnu infrastrukturu kako
bi se poboljsao kvalitet usluga;

e Stvaranje garancija oCuvanja kvaliteta usluga i u periodima kada nisu
obezbedena dovoljna sredstva za investicije od strane drzave;

e Priprema sektora komunalnih usluga za integraciju u Evropsku Uniju;

e Podsticanje ucesca privatnog kapitala tamo gde on moze da unapredi usluge i
smanji troskove;

e PrivlaCenje privatnog kapitala u javni sektor kako bi se kompenzovao
nedostatak javnih resursa.

Rezultat Strategije trebalo bi da bude:

e Novi regulatorni i pravni okvir, te odgovarajuCe podsticajne mere da bi se
ciljevi postigli;

e Integrisani akcioni plan na nacionalnom i lokalnom nivou, da bi se ciljevi
postigli.

Ako se Strategija uspesno sprovede, buduca slika sektora JKP bice ona u kojoj
komunalne usluge pruzaju i javna i privatna preduzeta koja su efikasna, efektivna i
odgovaraju potrebama potroSaca. Ovo ¢e ogledati u slede¢em:

e | javna i privatna preduzeca pruza¢e komunalne usluge na osnovu istovetnih
metodologija za utvrdivanje tarifa i jasnih pravnih procedura;

e JKP i drugi operateri potpisace ugovor o pruzanju komunalnih usluga sa
lokalnim samoupravama, u kome cCe jasno biti navedeni ciljevi i podsticaji za
postizanje tih cilieva — ciljevi treba da budu realni, u skladu sa analizom
kriterijuma za postizanje odgovarajuceg ucinka JKP;

e Vazan deo ugovora o pruzanju komunalnih usluga, treba da budu godisnji
planovi poslovanja kao i viSegodiSnji planovi kapitalnih investicija uz finansijske
projekcije;

e JKP treba da budu koncentrisani na pruzanje osnovnih usluga, zbog kojih su i
osnhovana;



e JKP ¢e upravljati profesionalni menadzeri bez uticaja politike;

e Za mnoge usluge koje trenutno pruzaju JKP bi¢e angazovan privatni sektor, npr.
izgradnja i odrzavanje puteva, CiS€enje ulica, odrZzavanje parkova i upravljanje
Cvrstim otpadom. Potrosaci ¢e biti zadovoljniji njihovim uslugama, a stepen
zadovoljstva potroSaca kvalitetom usluga ¢e se pratiti i predstavllja¢e jedan od
kriterjuma za merenje efikasnosti preduzeca (kao deo godiSnjeg plana
poslovanja);

e Cene usluge treba da pokrivaju stvarne troskove JKP, uklju€ujuci odrZzavanje,
kao i deo investicionih troskova, ali da pri tome ostanu ekonomski prihvatljive za
vecinu stanovnistva.

Strategija istiCe kljuCne oblasti u kojima su neophodne reforme: jasno uredivanje svojinskih
i pravnih odnosa na imovini koju sada koriste JKP, unapredenje finansijskog i operativhog
poslovanja, utvrdivanje metodologije za definisanje cena komunalnih usluga, preduzimanje
i finansiranje kapitalnih investicija, kao i podsticanje ucesc¢a privatnog kapitala u sektoru
komunalnih usluga.

Svaka oblast sadrzi StrateSke politike i kljucne aktivnosti za njihovo sprovodenje. Ova
Strategija je prvi korak u reformi i transformaciji JKP koji treba da unapredi poslovanje JKP
i da podstakne uceSCe privatnog kapitala u finansiranju komunalne infrastrukture i
obavljanju komunalne delatnosti. Privatni sektor moze biti vazan izvor finansiranja
kapitalnih investicija i prenosa tehnickog i operativhog ,know-how* (tehnoloSkog znanja i
iskustva). Privatni sektor moze da se uklju¢i u sektor komunalnih usluga u oblasti
upravljanja delatnostima JKP i realizacije kapitalnih ulaganja. UCeS¢e privatnog sektora
treba sprovesti kao ,pilot pristup“ a ne kao opste pravilo. Pravni okvir za javno-privatna
partnerstva (JPP) treba da bude stimulativan, odnostno da podsti¢e investiranje privatnog
sektora u komunalnu infrastrukturu. U tom smislu, drzava treba da Sto pre definiSe
metodologiju za utvrdivanje cena komunalnih usluga i donese zakon o vrac¢anju imovine
lokalnim samoupravama. Tamo gde opStine odluCe da samostalno sprovedu projekte
javno-privatnog partnerstva u komunalnoj oblasti, drzava treba da ih podrzi tako Sto ¢e im
obezbediti odgovaraju¢u tehniCku pomo¢, kako bi lokalne samouprave imale dovoljan
kapacitet da mogu da sklope racioanlne sporazume sa privatnim pruzaocima komunalnih
usluga.

Medutim, za uspeSno sprovodenje Strategije u realizaciji ovih preporuka, treba da se
ukljuCe sve zainteresovane grupe, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Koliko je
ovo pitanje znacajno i delikatno govori i €injenica da je Poslovno udruzenje komunalnih
preduzeca Srbije - , Komdel® , usvojilo zakljuCak da treba staviti moratorijum na sve
buduce oblike privatizacije u komunalnoj delatnosti, dok se ne usvoji zvanicni tekst
Strategije i ne donese Zakon o komunalnim delatnostima. Zbog toga je cilj Strategije da
bude pofetna osnova za diskusiju sa zainteresovanim stranama, kao i osnova za Predlog
Akcionog plana za sprovodenje Strategije.

Koris¢eni izvori :

-Udruzenje za komunalnu delatnost PK Srbije;

-Stalna konferencija gradova i opstina ;

-Posebna radna grupa za izradu predloga Strategije za restruktuiranje i privatizaciju JKP;



